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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BELA VISTA, referentes ao
exercicio de 2013. A vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de Ituverava (fls.12/43),
apresentou a Responsavel, Sra. Célia Maria
Ferracioli dos Santos, apds notificacdo (f1.48), os
seguintes esclarecimentos (expediente TC-
000568/017/14 - f1s.53/64):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Falta da edicgdo dos Planos de Saneamento Basico e
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Defesa: Informa que o municipio firmou convénio com
a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, com
vistas a elaboracdo do Plano de Saneamento Basico e
que o Plano Municipal de Residuos Sélidos ja foi
instituido pelo Decreto n° 1.656/14.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:
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- A pagina eletrdnica do municipio ndo mostra, em
tempo real, as receitas arrecadadas e a espécie de
despesa realizada.

Defesa - Noticia a correcdo do defeito.

A.3 - CONTROLE INTERNO:
- Auséncia de regulamentacdo do controle interno e
da expedicdo de relatérios periddicos sobre as suas
fungdes institucionais.
Defesa - Afirma que o) controle interno foi
devidamente regulamentado por meio do Decreto n°
1.657/14, bem como nomeado servidor para o exercicio
das respectivas funcdes.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais em wvalor (RS
11.984.279,00) equivalente a 83,12% da despesa
inicialmente prevista.

Defesa - Argumenta que a leil orcamentaria elaborada
pela antecedente gestdo ndo se mostrou compativel
com a atual Administracdo, ressaltando que o0 excesso
de receita previsto ndo se confirmou ao final do
exercicio examinado.

- Abertura de créditos adicionais (R$ 3.154.843,63)
sem a respectiva fonte de recursos.

Defesa - Explica que o procedimento derivou de
convénio firmado com a Caixa Econdmica Federal
visando a construcdo de unidades habitacionais, por
meio do Programa Minha Casa Minha Vida, com dotacao
orcamentaria lastreada por recursos que deixaram de
ser repassados pelo mencionado banco conveniado
(CEF) , a vista de o respectivo processo de
chamamento ter sido considerado deserto. Destaca
que, embora tivesse ocorrido a abertura de créditos
sem lastro financeiro, os correspondentes recursos
deixaram de ser efetivamente utilizados, nao
comprometendo os resultados do exercicio.

- A arrecadacdo de receita subestimada em 19,04%.
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Defesa - Argumenta que a previsdo de arrecadacao
restou comprometida ©pelas alteracgdes tributéarias
ocorridas no periodo em exame.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORQAMENTARIO SOBRE
O FINANCEIRO:

- Auséncia de esclarecimento da diferenca constatada
no resultado financeiro.

Defesa - Noticia adocdo de medidas para adequar a
metodologia de calculo wutilizada pelo sistema
contdbil do municipio aquela qgue norteia o sistema
Audesp.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- O saldo de precatdérios a pagar constante do
Balango Patrimonial mostrou-se inferior ao valor da
divida informada pelos Tribunais competentes.

Defesa - 1Informa ter levantado a situacdo das
dividas oriundas de precatdérios Jjunto ao DEPRE -
Tribunal de Justica do Estado, com vistas a
regularizacdo da matéria.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Falta de providéncias para a cobranga do ISSQON
incidente sobre as atividades cartoriais.

Defesa — Informa que o municipio conta com apenas um
cartédrio notarial e recolheu a importéncia de RS
162,79 de ISSQON no periodo sob exame.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Recebimento de apenas 7,85% do estoque total da
divida ativa.

Defesa: Além de considerar ineficazes a cobranca
amigavel e o ajuizamento dos débitos, anuncia a
adocao de providéncias para incrementar o
recebimento dos valores devidos.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:
- Reincidéncia da falta de liquidagdo do montante de
precatoérios devidos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

e <
L - g\ AN

\]

Defesa: Apds noticiar medidas de contingenciamento
de gastos e de repactuacdo de dividas, encaminha
documento para demonstrar que o) Desembargador
responsavel pelo Departamento de Precatdrios do
Tribunal de Justica - DEPRE - autorizou a
amortizacdo do respectivo saldo em parcelas mensais
de RS 8.000,00.

- Registro incorreto das pendéncias Jjudiciais,
acarretando omissdo de passivo (R$ 299.857,95).
Defesa: Informa ter providenciado a regularizacao
dos registros das pendéncias judiciais.

B.6.1 TESOURARIA:

- Inobservancia ao principio da segregagdo de
fungcdes (tesouraria é responsavel pela promogdo da
conciliacdo bancéaria).

Defesa: Entende que a realizacdo da conciliacdado
bancaria pelo tesoureiro ndo comprometeu as contas
publicas.

B.6.2 - BENS PATRIMONIAIS:

- Auséncia do levantamento geral dos bens méveis e
iméveis, sem que houvesse registro em sistema
especifico de controle de patrimdnio.

Defesa: Afirma ter constituido comissdo para efetuar
o) levantamento e o) acompanhamento dos bens
patrimoniais.

C.1 - FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES.

- Incorreta indicacdo da modalidade de licitacao nos
empenhos.

Defesa: Anuncia a correcdo do defeito observado.

C.2.4.3 - COLETA E DISPOSI(;AO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS:

- Inexisténcia de tratamento de residuos antes do
aterramento do lixo.

Defesa: Nao houve.

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS:
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- Falta de impressdo dos livros e registros.
Defesa: Afirma que os livros e reglistros encontram-
se impressos e a disposicdo para consulta.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Diferencas existentes nos valores do Balang¢o
Orcamentario e do Balan¢o Patrimonial.

Defesa: Reitera argumentos constantes do item
B.1.2.2.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Os cargos em comissdo ndo possuem as atribuicgdes
definidas pela Constituigdo Federal.

Defesa: 1Informa sobre a celebracdo de termo de
ajustamento de conduta junto ao Ministério Publico,
com vistas a realizacdo da reforma administrativa do
municipio e, por via de consequéncia, da definicao
das atribuicdes dos cargos em comissao.

A wvista da excessiva abertura de
créditos suplementares na ordem de 83,12% da despesa
prevista e do recolhimento parcial da quantia
relativa aos precatdérios devidos, Assessoria Técnica
(f1s.92/113), Chefia de ATJ (fl1.114) e o d.
Ministério Publico (fls.115/1106) manifestaram-se
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas ora
examinadas.

Indices apurados pela Fiscalizacdo:

APLICACAO NO ENSINO 26,71%
DESPESAS COM FUNDEB 96,78%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,52%
DESPESAS COM PESSOAL 46,62%
APLICACAO NA SAUDE 24.,92%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,93%

Pareceres anteriores:
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Exercicio de 2010:
Exercicio de 2011:

favoravel
favoravel

Exercicio de 2012: desfavoravel?®
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(TC-002938/026/10)
(TC-001410/026/11)
(TC-001999/026/12)

E o relatério.

GCECR
JMCF
! Parecer desfavoravel - Insuficiente destinacdo de recursos
do Fundeb aos profissionais do magistério (58,72%),
utilizacdo de 97,45% das verbas do Fundeb no exercicio

(parcela diferida né&o aplicada), déficit orcamentéario (4,6%),
irregularidade nos gastos com publicidade e propaganda

oficial.
6
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TC-002067/026/13

VOTO
APLICAQAO NO ENSINO 26,71%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,52%
DESPESAS COM PESSOAL 46,62%
APLICAQAO NA SAUDE 24.92%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,93%
Revela a instrucéado processual o}

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos das Leis Municipais n®s 1.412/12 (Prefeito e
Vice-Prefeito) e 1.214/09 (Secretarios Municipais),
sem que se houvesse registrado qualquer revisdo no
periodo em exame.

Além da regularidade do recolhimento
dos encargos sociais, houve repasses a Cédmara em
valor (RS 752.701,25) correspondente a 6,17% da
receita tributaria ampliada do exercicio anterior
(2012 - RS 12.191.287,07), agquém, portanto, do
limite (7%) 1mposto pelo inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Atendeu-se, ainda, ao estabelecido
pelo artigo 20, inciso III, “b”, da Lei Complementar
n® 101/00, eis que as despesas com pessoal e
reflexos atingiram 46,62% da Receita Corrente
Liquida.

Houve superavit da execucao
orcamentaria de 1,93% (RS 363.213,69) e o municipio
apresentou evolucdo positiva dos resultados

financeiro (142,97%), econdmico (RS 2.065,70%) e
patrimonial (72,18%) em relacdo a 2012, além da
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realizacdo de 1investimento equivalente a 9,65% da
Receita Corrente Liquida.

Demais, a Administracéao conseguiu
reduzir o endividamento de longo prazo (15,83%) em
relacdo ao ano anterior, destacando-se a existéncia
de liquidez para suportar os compromissos de curto
prazo (indice de liquidez imediata - 1,19).

O ensino municipal mereceu aplicacdo
do equivalente a 26,71% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da Constituicdo Federal) e
60,52% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

A Fiscalizacdao apurou utilizacdo de
96,78% dos recursos provenientes do FUNDEB no
periodo examinado, bem assim a aplicacdo parcial da
parcela diferida no primeiro trimestre de 2014.

Todavia, como bem observado pelo setor
especializado da assessoria técnica (fls.105/108),
0s registros contidos no sistema AUDESP (fl1s.97/103)
revelaram despesas com auxilio alimentacdo no
montante de RS 16.100,00, ndo identificadas nos
gastos préprios do ensino, poils registradas como
remuneracdo dos profissionais do magistério (FUNDEBR
60%) .

Contudo, a vista do seu carater
indenizatdério, tais dispéndios podem ser apropriados
como “Despesas FUNDEB - 40%”, consoante orientacdo
do Manual deste Tribunal sobre o tema.

“24 - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO E AS GLOSAS MAIS COMUNS
SOBRE A DESPESA OBRIGATORIA DA
EDUCACAOQ:
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- Vale-refeicdo, cesta-basica, vale-

transporte nos 60% do FUNDEB
destinados aos profissionais do
magistério.

Em face de seu carater 1indenizatodrio,
ndo remuneratorio, talis despesas podem
ser 1incluidas nos restantes 40% do
FUNDEB e, ndo, nos 60%, vinculados,
unica e tdo somente, as parcelas
remuneratorias (salario, vantagens,
encargos patronais).”

Refazendo-se as contas, constata-se
destinacdo de 97,23% das verbas da espécie no
exercicio em apreco, bem como a aplicacdo do total
parcela diferida no primeiro trimestre de 2014,
conforme previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n°® 11.494/07°.

Do mesmo modo, a salde municipal foram
direcionados 24,92% da receita de impostos, patamar
superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto, e
a disposicdo final de rejeitos e residuos sdélidos do
sdo realizados de forma direta pelo municipio.

2Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de <crédito
adicional.


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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Além da boa ordem dos livros e
registros, conseguiu, ainda, a origem Jjustificar o
defeito apontado no item controle interno.

Por outro lado, ha falha grave, capaz
de comprometer 0os demonstrativos examinados,
consubstanciada na abertura de créditos adicionais
no montante de RS 11.984.279,003, equivalente a
83,12% da despesa inicialmente prevista (RS
14.418.400,00), desvirtuando sobremaneira as pecas
de planejamento do Executivo.

Alids, o tem 2.3 do Manual “O Tribunal
e a Gestdo Financeira dos Prefeitos”, editado em
fevereiro de 2012, ja& alertava os gestores sobre as
consequéncias deletérias derivadas de tal
procedimento as financas do municipio.

“2.3.1. A BOA TECNICA E A MODERADA
MARGEM PARA CREDITOS SUPLEMENTARES:

Quanto ao item 3 do Comunicado SDG n°
29, recomendou-se percentual moderado
de margem orgcamentdria, sendo esta a
prévia e genérica autorizacdo, na lei
de orcamento, para abertura, por
decreto, de créditos suplementares
(art. 165, § 8° da Constituicdo).

Tal comedimento prende-se ao fato de a
realidade mostrar elevadas margens
orcamentarias, superiores, as vezes, a
70% do orgcamento total,; isso, enquanto

Espécie Valor Fonte de | (%)Despesa

Recurso inicial
Suplementar 4.414.404,00 | Anulacéao 30,62%
Suplementar 5.472.875,00 | Excesso 37,960%
Especial 2.097.000,00 | Excesso 14,54%
TOTAL: 11.984.279,00

10
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a inflacdo ndo supera a casa dos 5%.
Eis um ‘“cheque em branco” para o
Executivo, a desestimular e, muito, a
produg¢do de bons orcamentos.

Sob aquele excesso, poderia o Alcaide
assim pensar: “se posso modificar,
como quero, O org¢amento, por que entao
elaborar, de pronto, um eficiente
projeto, sujeito a emendas e
alteracbes por parte dos Vereadores,
inviabilizando minhas futuras decisdes
de novas obras e servicos”.

Em nivel elevado, aquela prévia
concessdo descaracteriza a funcdo do
Legislativo, abrindo portas para o
déficit orcamentdario e, dele
decorrente, o) aumento da divida
publica.” (g.n.)

Ndo bastasse, a Fiscalizacdo chama a
atencdo para o fato de que a Prefeitura, de forma
reiterada, subestimou em RS$ 3.390.519,24 a receita

orcamentaria prevista na LOA 2013 (RS
14.418.400,00), gque se mostrou aquém, até mesmo, da
efetiva arrecadacdo do exercicio anterior (2012 - RS

17.808.919,24), propiciando a imprdépria elevacdo do
excesso de receitas e, por via reflexa, a abertura
desmedida de créditos adicionais.

O procedimento Jj& mereceu censura na
oportunidade em que se examinaram as contas do
Executivo relativas ao exercicio de 2011, tratadas
no processo TC-001410/026/11, sob a relatoria da e.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes (1% Camara -
sessdao de 10.09.13).

“Assim, destaca-se Qque a arrecadacdo
da receita foli subestimada em 15,58%

(RS 2.114.014,47), certo que a ma
11
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formulacdo do orcamento da folga a
abertura de créditos adicionais sem
maior rigor, mitiga o planejamento
quanto a implantacdo ou
aperfeicoamento de politicas publicas,
além de dificultar o controle sobre os
investimentos exigidos na saude e
educacdo - forcando gastos sem maiores
critérios.”

Além disso, o “Demonstrativo das
Alteracdes Orcamentéarias” (fl1.41 do anexo) aponta a
abertura de créditos adicionas por “excesso de
arrecadacdo” no valor de R$ 7.569.875,00, enguanto o
efetivo excedente de receita montou apenas RS
4.415.031,37.

Assim, a despeito da sua efetiva
utilizacao, abriram-se créditos adicionais no
montante de RS 3.154.843,63 sem a respectiva fonte
de recursos, em descumprimento ao artigo 43 da Leil
Federal n°® 4.320/64 e ao inciso V do artigo 167 da
Constituicdo Federal.

Conseguiu a origem comprovar o
parcelamento dos débitos oriundos de precatdrios do
municipio, afetos aos exercicios de 2009 a 2013, no
valor de RS 266.340,23, junto ao DEPRE (Departamento
de Precatdrios do Tribunal de Justica).

Todavia, a planilha denominada
“Demonstracdo da Divida” (expedida pelo Tribunal de
Justica), Jjuntada a f1.28 do anexo, aponta a
existéncia de saldo de precatdérios de natureza
alimentar, derivado de acdes promovidas Jjunto ao
Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido -
Campinas, no valor de R$ 110.767,76, exigivel no
exercicio em apreco (2013), sem gque a origem tivesse
apresentado quaisquer Jjustificativas para a sua
respectiva inadimpléncia.

12
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Demais, o Balanco Patrimonial nao
registrou pendéncias Jjudiciais na ordem de RS
299.857, 95, demonstrando O descontrole da
Administracdo sobre as dividas da espécie, bem como
ocultacdo de passivo e ofensa aos principios da
transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do
PREFEITO DE SAO JOSE DA BELA VISTA, relativas ao
exercicio de 2.013, nos termos do artigo 33, inciso
III, “b”, da Lei Complementar n°® 709/93.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Presidente Prudente para que a
Administracao Municipal passe a recolher o wvalor
relativo ao ISSQN incidente sobre a atividade
cartorial, incremente a cobranca da divida ativa e
observe o principio da segregacdo de funcdes.

A Fiscalizacdo verificara, na prdéxima
inspecdo, se as medidas noticiadas pela origem
corrigiram os defeitos apontados nos itens edicao
dos planos municipais de saneamento béasico e de
gestdo integrada de residuos sélidos, lei de acesso
a informacdo, influéncia do resultado orcamentario
sobre o financeiro, bens patrimoniais, formalizacao
das licitacdes, livros e registros e quadro de
pessoal.

E o meu voto.

GCECR
JMCF
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